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PNRR, o ocazie istorica de dezvoltare a tarii prin cuplare la tendintele
europene

Prin Mecanismul pentru Redresare si Rezilientd, Uniunea Europeana pune la dispozitia statelor
membre nu mai putin de 672,5 mld. euro sub forma de granturi si imprumuturi, pentru a atenua
impactul economic si social al pandemiei Covid-19 si a sustine tranzitia catre o economie
sustenabild, fara emisii de carbon si digitalizata. Pentru Romania, Mecanismul aloca 30,4 mld.
euro din Cadrul Financial Multianual (2021-2027), din care 13,7 mld. euro reprezinta granturi -
a saptea alocare ca marime la nivel european.

Pentru a beneficia de aceste resurse, statele membre trebuie sa elaboreze Planuri Nationale de
Redresare si Rezilienta (PNRR), bazate pe strategii de reforma si de investitii publice pentru
intervalul 2021-2026. PNRR trebuie sa contribuie la cele patru dimensiuni evidentiate in cadrul
Strategiei Anuale de Crestere Sustenabila 20211, prin care a fost lansat in acest an ciclul
Semestrului European: sustenabilitate ecologica, productivitate, echitate si stabilitate
macroeconomica. PNRR reprezinta o sansa istorica de cuplare a Romaniei la noile tendinte
economice si sociale ale UE prin ample investitii In dezvoltarea unor sectoare economice verzi,
digitalizate, cu proiecte de infrastructura, tehnologie si crearea de locuri de munca.

Comisia Europeana va evalua PNRR din perspectiva alocari fondurilor pentru realizarea a doua
tinte principale:

e 37% pentru investitii ,verzi” - adica investitii cu impact climatic pozitiv, precum si
asupra altor obiective de mediu - ceea ce reprezinta 11,25 mld. euro;

e 20% pentru investitii in digitalizarea economiei, inclusiv in reforme menite a sustine
tranzitia digitala, adica 6,1 mld. euro.

Toate investitiile din PNRR trebuie sa respecte principiul do no significant harm asupra mediului
si sistemului climatic. Dimensiunea ,verde” a PNRR va fi evaluata atat din punct de vedere
calitativ, din perspectiva provocarilor legate de energie, clima si mediu, cat si cantitativ, pentru a
evidentia alocarea nivelului minim de investitii de 37% din total.

PNRR este structurat pe sase dimensiuni: tranzitie verde; transformare digitald; crestere
sustenabild si incluziva, cu creare de locuri de munca; coeziune sociala si teritoriald; sanatate si
rezilientd; si politici pentru urmatoarea generatie, copii si tineri - inclusiv educatie si aptitudini.
Acestea sunt aliniate cu domeniile fanion (flagship areas) stabilite de Comisie pentru investitii si
reforme cu beneficii tangibile pentru economie si cetatenii UE.

O serie de programe din domeniile fanion sunt destinate dezvoltarii surselor regenerabile de
energie, eficientei energetice, electro-mobilitatii si digitalizarii:

1. Power Up - sustinerea tehnologiilor curate future-proof, accelerarea investitiilor In energie
regenerabild. Programul sustine construirea si integrarea sectoriala a aproape 40% din
capacitatea de 500 GW de energie regenerabila necesara la nivelul UE pana in 2030, sustinere
pentru instalarea a 6 GW pe baza de electroliza, respectiv producerea si transportul a 1 milion de
tone (mt) de hidrogen regenerabil pana in 2025.

L https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF /?uri=CELEX:52020DC0575&from=en
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2. Renovate - program pentru imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice si private,
menit sa contribuie pana in 2025 la dublarea ratei de renovare si la incurajarea renovarilor
majore.

3. Recharge and Refuel - promoveaza solutii curate future-proof pentru accelerarea introducerii
transportului sustenabil, a statiilor de incarcare electrice si extinderea transportului public.
Programul isi propune sa ajute la construirea pana in 2025 a unui milion de statii electrice de
incarcare din cele trei milioane necesare pana in 2030 si a jumatate din cele 1000 de statii de
incarcare cu hidrogen.

5. Reskill and Upskill - adaptarea sistemelor de educatie pentru a sprijini competentele digitale,
cu pregdtire educationala si vocationala pentru toate varstele.

Comisia va evalua PNRR prin prisma recomandarilor specifice ale Consiliului UE din mai 20202
pentru fiecare stat membru privind Programul national de reforma pentru 20203 (platforma-
cadru pentru definirea masurilor de reformg, aliniate cu prioritatile UE) si Programul national de
convergentd pentru 20204 (privind consolidarea pozitiilor bugetare si coordonarea politicilor
economice). Dintre recomandarile pentru Romania amintim:

e Romdnia trebuie sa asigure finantarea proiectelor mature de investitii publice si sa
promoveze investitiile private pentru a sustine redresarea economica; sa directioneze cu
prioritate investitiile catre tranzitia ecologica si digitald, in special catre transportul durabil,
infrastructura de servicii digitale, productia si utilizarea energiei In mod nepoluant si eficient,
precum si catre infrastructura de mediu, inclusiv in regiunile miniere.

e Romaénia trebuie sa relanseze lucrarile de infrastructura publici iIn domenii precum
transportul durabil, energia curata si infrastructura de mediu si de servicii digitale.
Infrastructura de transport, energie si apa este, In continuare, precara, ceea ce reprezinta un
obstacol in calea integrarii teritoriale.

e O retea electrica bine dezvoltatd, interconectata si digitalizata este esentiala pentru ca
Romania sa-si valorifice potentialul de producere de energie electrica din surse regenerabile.
In 2017, nivelul de interconectivitate a retelelor de energie electrici a fost de 7%, sub tinta de
10% pentru 2020. Punerea in aplicare a proiectelor de interes comun (PIC) in domeniul
energiei electrice va contribui la atingerea acestui nivel. Clusterul PCI privind coridorul Marea
Neagra are obiectivul de a reduce congestia retelei din sud-estul Roméaniei si de a facilita
integrarea productiei de energie electrica din surse regenerabile in Romania si Bulgaria,
creand o punte catre pietele de energie ale tarilor din Balcanii de Vest.

Prin Ghidul de realizare a PNRRS, statele membre sunt invitate sa explice in ce masura PNRR
contribuie la atingerea tintelor climatice pentru 2030 - inclusiv a tintei marite la 55% pentru
reducerea emisiilor de carbon -, a neutralitatii climatice pana in 2050 si a altor obiective de
mediu. Totodata, ele trebuie sa estimeze impactul reformelor si al investitiilor planificate asupra
reducerii emisiilor de carbon, a cresterii procentului de energie regenerabil3, a cresterii eficientei
energetice, a integrarii sistemelor, a introducerii noilor tehnologii energetice curate si a

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT /PDF /?uri=CELEX:52020DC0523&from=EN

3 https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2020/05/ANEXA-5.pdf

4 https://mfinante.gov.ro/documents/35673 /41334 /ProgramdeConvergenta2020 20052020.pdf
5 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document travail service partl v2 en.pdf
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interconexiunilor prin prezentarea unor indicatori In concordanta cu Planul National Integrat
Energie-Schimbari Climatice 2021-2030 (PNIESC), respectiv cu evaluarile Comisiei Europene.

intr-adevir, PNRR trebuie conceput ca fiind complementar cu PNIESC, fiind necesar ca Guvernul
Romaniei sa ofere indicatii clare despre modul in care proiectele de investitii, politicile si masurile
specifice din PNIESC pot fi accelerate prin PNRR. Pentru un impact multiplicat in economie,
investitiile prin PNRR trebuie planificate in sinergie cu cele aproximativ 7 mld. euro ce vor fi
disponibile prin Fondul pentru Modernizare in intervalul 2021-2030 si cele aproape 2 mld. euro
alocate prin Fondul pentru Tranzitie Justa.

Reformele prevazute in PNRR trebuie sa antreneze schimbari cu impact substantial si pe termen
lung asupra pietelor si politicilor prin modificari structurale, introducerea de stimuli economici
si Imbunatatirea reglementarilor, creand un mediu propice administrativ si de afaceri. Trebuie
mentionat daca investitiile publice planificate vor genera investitii private asociate, acesta fiind
un factor important in evaluarea impactului general al masurilor propuse. Statele membre
trebuie sa ia in considerare Taxonomia UE pentru activitatile sustenabiles.

O atentie aparte trebuie acordata in PNRR crearii de locuri de munca, cercetarii, inovarii si
dezvoltarii, precum si formarii profesionale si recalificarii pentru dobandirea de aptitudini si
deprinderi necesare in sectoarele tranzitiei ,verzi”. Aceasta va contribui esential la cresterea
acceptabilitatii sociale a tranzitiei verzi.

Prima versiune a PNRR

In noiembrie 2020, Ministerul Fondurilor Europene a publicat o primi versiune a PNRR’. Potrivit
documentului de 262 de pagini, sunt urmarite trei obiective strategice: ameliorarea starii
economice a Romaniei ca urmare a crizei pandemice; consolidarea rezilientei; asigurarea unei
cresteri economice pe termen lung.

Bugetul PNRR este structurat pe trei piloni, cu domenii de interventie aferente:
e Pilonul I: Transport si schimbari climatice, cu un buget total de 21,4 mld. euro (64,9%);

e Pilonul II: Servicii publice, dezvoltare urbana si valorificare patrimoniu, cu un buget total de
6,5 mld. euro (19,7%);

e Pilonul III: Competitivitate economic3, digitalizare si rezilientd, cu un buget total de 5,1 mld.
euro (15,4%).

Investitiile planificate in Pilonul I

Domeniile de interventie ale Pilonului [, care reprezinta punctul focal al prezentul document de
pozitie, sunt urmatoarele:

o Transport durabil - buget 9,27 mld. euro

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance /eu-

taxonomy-sustainable-activities en
7 https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2020/11/6760ee6d1224bb0b47c74cb995abca36.pdf
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o Schimbari climatice - buget 6,50 mld. euro
o Mediu - buget 2,30 mld. euro
o Energie si tranzitie verde - buget 1,55 mld. euro
o Eficienta energetica si termica - buget 1,80 mld. euro.
Pentru Transport durabil, categoriile de investitii propuse sunt urmatoarele:
=  Autostrazi si drumuri expres: 662,8 km - 6,420 mld. euro
= VO si conexiuni la reteaua TEN-T: 636,2 km - 2,34 mld. euro
= Linii de cale feratd: 318,19 km - 4,03 mld. euro
=  Material rulant feroviar: 39 rame - 0,35 mld. euro
= Linii de metrou Bucuresti: 34,8 km -2,87 mld. euro
= Material rulant metrou Bucuresti: 50 rame - 0,5 mld. euro
= Linii metrou alte orase: 13 km -1 mld. euro
Pentru Schimbari climatice, investitiile propuse sunt:
= (Circa 300 de amenajari de irigatii, in suprafata totala deservita de 2,9 mil. ha
= (Circa 550 de amenajari de desecare-drenare, in suprafata totala deservita de 3 mil. ha

= (Circa 650 de amenajari de combatere a eroziunii solului, in suprafata totala deservita
de 2,2 mil. ha

= Circa 120 de sisteme antigrindina
* Amenajare fond forestier (circa 40.000 ha) si colectare torenti.

Pentru Mediu este alocat un buget total de 0,65 mld. euro pentru investitii In conservarea
biodiversitatii, asigurarea calitatii aerului si remedierea siturilor contaminate, respectiv in
masuri de adaptare la schimbarile climatice si managementul riscurilor.

Pentru Energie si tranzitie verde sunt propuse urmatoarele categorii de interventii si bugete:

» Investitii in dezvoltarea RET (inelul electric de 400 kV al Romaniei), 435 km - 0,25
mld. euro

= Sprijin pentru productia, transportul, distributia de energie din surse regenerabile,
peste 1.000 MW - 0,5 mld. euro

» Investitii In retele inteligente de transport si distributie a combustibililor de tranzitie
si a energiei obtinute din surse regenerabile - 0,8 mld. euro. Tinta este de 123.000 de
gospodarii racordate la distributia de gaze naturale, cu o valoare medie a proiectelor
de 6.500 euro/gospodarie.

Pentru Eficientd energetica si termica sunt propuse urmadtoarele categorii de interventii, cu
bugetele respective:

» Eficienta energetica a cladirilor publice - 0,50 mld. euro
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= Eficienta energetica a blocurilor de locuinte (circa 300, 2,5 mil. euro/bloc) - 0,75 mld.
euro

= Retele inteligente de asigurare a energiei termice (inclusiv sisteme de producere a
energiei termice 1n cogenerare, energie regenerabila) - Bucuresti (80 km) si celelalte
localitati urbane (200 km) - 0,55 mld. euro.

Totalul cheltuielilor planificate pentru eficientizarea energetica a cladirilor si a sistemelor de
producere si transport a caldurii este de 1,8 mld. euro.

Analiza propunerilor din prima versiune a PNRR

Documentul, elaborat fira o implicare a mediului de afaceri, are o abordare generala
conservatoare, orientata catre perpetuarea dependentei structurale de combustibili fosili a
economiei nationale care, in opinia RWEA, nu conduce la atingerea obiectivelor principale ale
acestui tip de facilitate financiara, anume dezvoltarea rezilientei economiei nationale prin
investitii care sa stimuleze dezvoltarea surselor regenerabile de energie electrica si digitalizarea
proceselor economice si administrative.

Cu privire la Incadrarea in nivelul minim de 37% pentru investitiile cu impact climatic, prima
versiune a PNRR comite confuzia Intre masuri de reducere a emisiilor de carbon (mitigation) cu
cele de adaptare la efectele incalzirii globale (adaptation). Din cele 6,5 mld. euro alocate
schimbarilor climatice, o mare parte este destinata masurilor de adaptare: irigatii, amenajari de
desecare, combaterea eroziunii solului, sisteme antigrindina. Desi foarte importante, astfel de
proiecte nu au valente de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. In acest domeniu de
interventie, numai planul de amenajare a unui fond forestier se Inscrie in bugetul de 37%.

In plus, PNRR forteazi in mod neplauzibil semnificatia conceptului de smart infrastructure pentru
aincadra investitii planificate In autostrazi si retele de distributie a gazelor naturale in categoriile
decarbonare si digitalizare. Dezvoltarea de smart grids in transportul si distributia de energie
electrica constituie o preconditie pentru integrarea de surse regenerabile, baterii, prosumatori,
electro-mobilitate, integrare intersectoriala etc. Digitalizarea in acest sector contribuie la
decarbonarea economiei, in vreme ce digitalizarea sectoarelor combustibililor fosili nu aduce
astfel de beneficii, decat in mod limitat si tranzitoriu.

In ceea ce priveste investitiile in retele inteligente de transport si distributie a ,combustibililor de
tranzitie” (adica a gazelor naturale), care se bucura de o atentie aparte in PNRR, acestea ar putea
contribui semnificativ la tintele climatice doar in masura in care vor permite folosirea in viitor a
hidrogenului ,curat”, adica produs integral pe baza de electroliza a electricitatii regenerabile - si
doar in mod tranzitoriu a hidrogenului ,albastru”, produs prin reformarea metanului, cu captarea
si stocarea carbonului (CCS).

PNRR nu ofera lamuriri privind complementaritatea cu alte instrumente de finantare europeana
disponibile pentru Romania, alocind majoritatea finantarii pentru proiecte mari de investitii cu
grad mic de maturitate, in contradictie cu recomandarile Comisiei. Lipseste o impulsionare a
cresterii economice si a locurilor de munca pe termen scurt, accentul fiind pus pe proiecte
susceptibile de intarzieri. Sunt ignorate, in mare parte, domeniile fanion de investitii si reformele
evidentiate de Comisia Europeana.
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Componenta de investitii a domeniilor de interventie Energie si tranzitie verde si Schimbari
climatice nu integreaza recomandarile din ghidul de realizare a PNRR si nu ofera proiecte aliniate
cu priorititile UE. In contextul actual, in care Romania a devenit un importator net de energie,
sunt ignorate In mare parte investitiile in noi capacitati de generare a energie electrice din surse
regenerabile, care au devenit cele mai ieftine surse de producere a energiei. De asemenea, doar
intr-o mica masura pot fi regasite proiecte ce sprijina integrarea energiei electrice din surse
regenerabile de energie in sectoare precum transporturile, cladirile sau industria, ramanand
neclar care sunt traiectoriile de decarbonare ale acestor sectoare.

Romania are nevoie acuta de noi investitii in retelele de transport si distributie a energiei
electrice. Acestea ar debloca investitii publice si private In noi capacitati de generare din surse
regenerabile care au marele avantaj ca au un termen foarte scurt de realizare de la stadiul de
proiect la cel de operare. Pentru astfel de proeiecte sunt necesare urgent noi linii de transmisie,
fie preluate dintre proiectele din PDRET al Transelectrica, ce sunt prevazute spre finalul perioadei
2020-2029, fie proiecte noi - de exemplu, conexiuni pentru dezvoltarea capacitatii offshore de
energie eoliana.

Investitiile din domeniul de interventie Energie si tranzitie verde trebuie sa contribuie
semnificativ la obiectivele din PNIESC, respectiv la obiectivul de reducere a emisiilor cu cel putin
55% pana in 2030, Inca neasumat prin PNIESC. Din aceasta perspectiva, alocarea a doar 1,55 mld.
euro este subdimensionata in raport cu cerintele de decarbonare a sectorului energetic si cu
cerinta ca PNRR sa aiba o componenta verde de cel putin 37%. PNRR nu este corelat cu obiectivele
asumate in PNIESC si nici cu recomandarile Comisiei de crestere a tintei de energie regenerabila
de la 30,7% la 34% pentru 2030, precum si de mai multa ambitie si claritate asupra eficientei
energetice, a calitatii aerului, a tranzitiei juste si a cercetarii.

Numeroase obstacolele din calea realizarii proiectelor verzi nu sunt de natura financiara, dar
PNRR rateaza ocazia de a propune reforme care pot debloca investitii, cum ar fi eliminarea
barierelor legislative si de reglementare, de exemplu in acordarea autorizatiilor de constructie si
de conectare la retea, integrarea tehnologiilor de stocare etc. De asemenea, PNRR nu include
investitii si reforme pentru decarbonare industriei si cresterea competitivitatii sale pe termen
lung, in special in ramuri intensive din punct de vedere al emisiilor de carbon, precum industria
cimentului, metalurgie, sticlarie, productia hartiei, petrochimie, care reprezinta o parte
semnificativa a economiei nationale.

Pentru Transportul durabil, este propusa o suma ce totalizeaza aproximativ 30% din bugetul
intregului PNRR, in conditiile in care doar o parte dintre interventiile propuse pot avea o
contributie semnificativa la obiectivele climatice - si anume, transporturile feroviare si
dezvoltarea retelelor de metrou. Lipsesc proiectele de investitii in solutii curate future-proof
pentru accelerarea adoptarii transportului sustenabil, accesibil si inteligent: statii de incarcare si
alimentare pentru energie electrica si ceilalti combustibili alternativi, precum si extinderea
transportului public ecologic.
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Propuneri si recomandari de imbunatatire

La finalul implementarii PNRR (2026), Romania trebuie sa fie considerabil mai aproape de
traiectoria de implementare a obiectivelor asumate prin PNIESC si a tintelor de decarbonizare
pentru 2030. Investitiile mentionate la capitolul Energie si tranzitie verde sunt utile. Cu toate
acestea, o alocare suplimentara cuplata cu modificari legislative si de reglementare va fi necesara
pentru dezvoltarea rapida de capacitati regenerabile, de sisteme de baterii si de retele adecvate
si flexibile.

Reforme

Prin modificari legislative si de reglementare, dezvoltarea surselor regenerabile de productie a
energie electrice poate fi deblocata si acceleratd. In domeniul energiei electrice, astfel de reforme
trebuie sa vizeze simplificarea si abordarea unitard in procesele de autorizare, facilitarea
contractelor bilaterale (PPA), reducerea gradului de concentrare in piata de echilibrare pentru a
reduce costurile si a genera semnale corecte de pret pentru investitori, legislatie secundara
actualizata pentru integrarea sistemelor de stocare in baterii si stimularea dezvoltarii retelelor
de transport si distributie a energiei electrice.

Potrivit PNIESC, Romania va instala peste 11 GW de energie in parcuri eoliene si fotovoltaice.
Astfel, se stabilesc premisele atragerii unei parti a capacitatilor producatoare de componente si
echipamente ale industriilor tranzitiei energetice, avand in vedere si presiunea asupra costul
fortei de munca din vestul Europei, odati cu sciderea costului tehnologiilor. In plus, dezvoltarea
de surse regenerabile deschide noi perspective pentru cresterea sectorului transportului ecologic
si a solutiilor de stocare a energiei, context in care pot fi dezvoltate lanturi tehnologice pentru
hidrogen si baterii. Astfel, PNRR poate fi o sansa pentru conturarea unei politici industriale care
sa atraga aceste lanturi valorice de importanta strategica in Romania, cu impact direct asupra
transformarii economice, a cresterii locurilor de munca in industrii ale viitorului si a protectiei
mediului si sistemului climatic.

Cresterea procentului de energie regenerabila

e Actualizarea legislatiei primare si secundare pentru a include noile si viitoarele directive si
regulamente ale UE (Regulamentul UE 943/2019 si Directiva UE 944/2019, Pachetul Fit for
55%);

e Actualizarea PNIESC conform recomandarilor Comisiei si actualizarea sa in urma cresterii
tintei de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2030 la 55%;

e Introducerea in anul 2021 a unui mecanism de contracte pentru diferentd (CfD) pentru
sprijinirea investitiilor in capacitati regenerabile prevazute in PNIESC pana in 2026;

e Elaborarea legislatiei si a reglementarilor pentru investitii in capacitati eoliene offshore;

¢ Eliminareabarierelor pentru autorizarea, construirea si conectarea la retea a noilor capacitati
regenerabile;

e Un plan guvernamental realist de eliminare a carbunelui din mixul energetic (coal phaseout);
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e O strategie pentru cresterea consumului de energie regenerabila in sectoarele de transport,
rezidential si industrial, in scopul decarbonarii acestora, inclusiv prin folosirea hidrogenului
verde;

e Sustinerea dezvoltarii si relocarii unei parti importante din lantul valoric al tehnologiilor
regenerabile in Romania.

Dezvoltarea lantului valoric si a capacitatii de productie si utilizare a hidrogenului verde

e Actualizarea legislatiei primare si a cadrului de reglementare pentru tehnologiile bazate pe
hidrogen; adoptarea unei strategii nationale pentru hidrogen, cel putin cu orizontul anului
2030, in concordanta cu o strategie de cuplare a sectoarelor economiei (energie, transport,
rezidential, industrie, agricultura), precum si un plan dezvoltare a energiei eoliane offshore;

e Asumarea unei tinte de instalare clare de electrolizoare alimentate cu energie regenerabil3;

e Un program de sprijinire a decarbonarii proceselor industriale intensive din punct de vedere
al emisiilor de carbon folosind hidrogenul verde;

e Dezvoltarea unei retele de statii de alimentare cu hidrogen pentru vehicule, in conformitate
cu legislatia privind infrastructura combustibililor alternativi;

e Sprijinirea dezvoltarii si relocarii unei parti din lantul tehnologic al hidrogenului in Romania.

Investitii

Investitiile In cresterea capacitatii si flexibilitatii sistemelor de transport si distributie a energie
electrice trebuie sa fie prioritare pentru a debloca investitii private si surse financiare europene
destinate sectorului energetic, precum Fondul pentru Modernizare, Fondul pentru Tranzitie Justa
sau Programele Operationale Dezvoltare Durabild, respectiv Tranzitie Justa. O solutie la
indeméana este includerea In PNRR a investitiilor din PDRET 2020-2029 al Transelectrica,
proiecte ce erau planificate initial pentru a doua parte a decadei.

Prin utilizarea componentei de Imprumuturi si instrumente financiare a Mecanismului de
Redresare si Rezilienta, pot fi scazute costurile de capital pentru finantarea proiectelor noi, ceea
ce va putea debloca instalarea de noi surse de energie regenerabile (inclusiv energie eoliana
offshore), stocare si, In general, cresterea ponderii energiei electrice in balanta energetica a
Romaniei.
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